
Если работник моложе 18 лет заявляет о своем желании оста
вить работу, предприятие информирует об этом комиссию по де
лам несовершеннолетних. Это позволяет комиссии обеспечить кон
троль за судьбой несовершеннолетних работников.

Г л а в а  2
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НДДЗОР И КОНТРОЛЬ 
ЗА ВЫПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ ОХРАНЕ ТРУДА

2Л. Организация государственного надзора и контроля

Государственный надзор и контроль за соблюдением законода
тельных и иных нормативных актов об охране труда осуществля
ется федеральными органами надзора и контроля за охраной тру
да соответствующих субъектов Российской Федерации, не зави
сящими в своей деятельности от администрации предприятий и 
вышестоящих органов управления и действующими в соответствии 
с положениями, утверждаемыми в установленном порядке.

Должностные лица органов государственного надзора и кон
троля (государственные инспекторы) по охране труда имеют 
право беспрепятственно посещать любые предприятия, прово
дить расследования несчастных случаев на предприятиях, иметь 
доступ к необходимой информации, выдавать должностным 
лицам предприятий обязательные для исполнения предписа
ния, приостанавливать эксплуатацию производственного обо
рудования и деятельность производственных подразделений, 
налагать штрафы на должностных лиц предприятий, виновных 
в нарушении законодательных и иных нормативных актов по 
охране труда.

Решения должностных лиц органов государственного надзора 
и контроля, принятые в пределах предоставленных полномочий, 
являются обязательными для исполнения организациями всех форм 
собственности независимо от сферы хозяйственной деятельности 
и ведомственной подчиненности.

Должностные лица органов государственного надзора и конт
роля несут ответственность за выполнение возложенных обязан
ностей в соответствии с законодательством Российской Федера
ции.

В Российской Федерации существуют следующие надзорные 
органы:

1. Государственный надзор за соблюдением правил по безопас
ному ведению работ в отдельных отраслях промышленности и на 
некоторых объектах осуществляется Федеральным горным и



промышленным надзором России (Госгортехнадзором России) и 
его местными органами

2. Государственный надзор за проведением мероприятий, обес
печивающих безопасное обслуживание электрических и теплоис
пользующих установок, осуществляется Госэнергонадзором России.

3. Государственный санитарно-эпидемиологический надзор за 
соблюдением предприятиями, учреждениями, организациями са
нитарно-гигиенических и санитарно-противоэпидемиологических 
правил осуществляется Государственным комитетом санитарно- 
эпидемиологического надзора Российской Федерации (Госсан
эпиднадзором России).

4. Государственный надзор за соблюдением правил по ядерной 
и радиационной безопасности осуществляет Федеральный надзор 
России по ядерной и радиационной безопасности (Госатомнад
зор России).

5. Государственный комитет Российской Федерации по стан
дартизации и метрологии (Госстандарт России) осуществляет го
сударственный надзор за внедрением и соблюдением стандартов 
ССБТ через свои территориальные органы (лаборатории государ
ственного надзора, центры стандартизации метрологии) самосто
ятельно. Территориальные органы Госстандарта России развива
ются весьма интенсивно и, обладая хорошей метрологической 
базой, способны проводить качественный и объективный конт
роль за внедрением и соблюдением систем стандартов безопасно
сти труда.

6. Государственная инспекция безопасности дорожного движе
ния Российской Федерации (ГИБДД России) разрешает ввод в 
эксплуатацию новых и вышедших из ремонта автомобилей, сле
дит за техническим состоянием автомобильного, транспорта на 
предприятиях, в хозяйствах и учреждениях, за обеспечением его 
безопасной эксплуатации, участвует в расследовании аварий и слу
чаев нарушения правил эксплуатации автомобилей, а также кон
тролирует подготовку кадров для автотранспорта.

2.2. Контроль и надзор за опасными производственными
объектами

Государственной думой 20 июня 1997 г. принят Федеральный 
закон «О промышленной безопасности опасных производствен
ных объектов». Закон определяет правовые, экономические и со
циальные основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных 
производственных объектов и направлен на предупреждение ава
рий на опасных производственных объектах и обеспечение готов
ности организаций, эксплуатирующих опасные производственные 
объекты, к локализации и ликвидации последствий указанных 
аварий.



Опасными производственными объектами в соответствии с на
стоящим Федеральным законом являются предприятия или их 
цехи, указанные в п. 1.5.1. Опасные производственные объекты 
подлежат регистрации в государственном реестре в порядке, ус
танавливаемом Правительством Российской Федерации.

В целях осуществления государственной политики в области 
промышленной безопасности в соответствии с Федеральным за
коном Президент Российской Федерации или по его поручению 
Правительство Российской Федерации определяет федеральный 
орган исполнительной власти, специально уполномоченный в 
области промышленной безопасности, и возлагает на него осу
ществление соответствующего нормативного регулирования, а 
также специальных разрешительных, контрольных и надзорных 
функций в области промышленной безопасности. Федеральный 
орган исполнительной власти, специально уполномоченный в об
ласти промышленной безопасности, имеет подведомственные ему 
территориальные органы, создаваемые в установленном порядке.

Федеральные органы исполнительной власти, которым в соот
ветствии с федеральными законами или нормативными правовы
ми актами Президента Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации предоставлено право осуществлять отдель
ные функции нормативно-правового регулирования, специаль
ные разрешительные, контрольные или надзорные функции в 
области промышленной безопасности, обязаны согласовывать 
принимаемые ими нормативные правовые акты и нормативные 
технические документы, а также координировать свою деятель
ность в области промышленной безопасности с федеральным ор
ганом исполнительной власти, специально уполномоченным в 
области промышленной безопасности.

В соответствии со ст. 6 Федерального закона должно осуществ
ляться лицензирование видов деятельности в области промыш
ленной безопасности. При этом деятельность по проектированию, 
строительству, эксплуатации, расширению, реконструкции, тех
ническому перевооружению, консервации и ликвидации опасно
го производственного объекта; изготовлению, монтажу, наладке, 
обслуживанию и ремонту технических устройств, применяемых 
на опасном производственном объекте; проведению экспертизы 
промышленной безопасности; подготовке и переподготовке ра
ботников опасного производственного объекта в необразователь
ных учреждениях может осуществляться на основании соответ
ствующей лицензии, выданной федеральным органом исполни
тельной власти, специально уполномоченным в области промыш
ленной безопасности, или его территориальным органом в соот
ветствии с законодательством Российской Федерации.

При рассмотрении вопроса о выдаче лицензии на эксплуата
цию опасного производственного объекта заявитель представляет



в федеральный орган исполнительной власти, специально упол
номоченный в области промышленной безопасности, или в его 
территориальные органы одновременно с документами, опреде
ляемыми законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, следующие документы:

акт приемки опасного производственного объекта в эксплуата
цию или положительное заключение экспертизы промышленной 
безопасности;

декларацию промышленной безопасности опасного производ
ственного объекта.

В лицензиях на эксплуатацию опасного производственного 
объекта делается запись об обязательном наличии у заявителя на 
момент начала эксплуатации и на протяжении всего периода экс
плуатации опасного производственного объекта договора страхо
вания риска ответственности за причинение вреда при эксплуата
ции опасного производственного объекта в соответствии со ст. 15 
настоящего Федерального закона.

Статья 7 определяет требования к техническим устройствам, 
применяемым на опасном производственном объекте. Техничес
кие устройства, в том числе иностранного производства, приме
няемые на опасном производственном объекте, подлежат серти
фикации на соответствие требованиям промышленной безопас
ности в установленном законодательством Российской Федера
ции порядке. Перечень технических устройств, применяемых на 
опасных производственных объектах и подлежащих сертификации, 
разрабатывается и утверждается в порядке, определяемом Прави
тельством Российской Федерации.

Сертификацию технических устройств, применяемых на опас
ных производственных объектах, проводят организации, аккреди
тованные федеральным органом исполнительной власти, специ
ально уполномоченным в области промышленной безопасности.

Правила проведения сертификации устанавливает Государствен
ный комитет Российской Федерации по стандартизации, метро
логии совместно с уполномоченным в области промышленной 
безопасности.

Общий порядок и условия применения технических устройств 
на опасном производственном объекте устанавливает Правитель
ство Российской Федерации. Технические устройства, применяе
мые на опасном производственном объекте, в процессе эксплуа
тации подлежат экспертизе промышленной безопасности в уста
новленном порядке.

Требования промышленной безопасности к проектированию, 
строительству и приемке в эксплуатацию опасного производствен
ного объекта определены в ст. 8 Федерального закона. При этом 
одним из обязательных условий принятия решения о начале стро
ительства, расширения, реконструкции, технического перево-



оружения, консервации и ликвидации опасного производствен
ного объекта является наличие положительного заключения экс
пертизы промышленной безопасности проектной документации, 
утвержденного федеральным органом исполнительной власти, спе
циально уполномоченным в области промышленной безопасно
сти, или его территориальным органом.

Отклонения от проектной документации в процессе строитель
ства, расширения, реконструкции, технического перевооружения 
и ликвидации опасного производственного объекта не допуска
ются. Изменения, вносимые в проектную документацию на стро
ительство, расширение, реконструкцию, техническое перевоору
жение, консервацию и ликвидацию опасного производственного 
объекта, подлежат экспертизе промышленной безопасности и со
гласовываются с федеральными органами исполнительной влас
ти, специально уполномоченными в области промышленной без
опасности, или их территориальными органами.

В процессе строительства, расширения, реконструкции, тех
нического перевооружения и ликвидации опасного производствен
ного объекта организации, разработавшие проектную документа
цию, в установленном порядке осуществляют авторский надзор.

Приемка в эксплуатацию опасного производственного объекта 
производится в установленном порядке. В процессе приемки в экс
плуатацию опасного производственного объекта проверяют соот
ветствие опасного производственного объекта проектной докумен
тации, готовность организации к эксплуатации опасного произ
водственного объекта и действиям по локализации и ликвидации 
последствий аварии.

Статьей 14 Федерального закона определена необходимость раз
работки организациями декларации промышленной безопасно
сти. Разработка декларации промышленной безопасности предпо
лагает всестороннюю оценку риска аварии и связанной с ней уг
розы; анализ достаточности принятых мер по предупреждению 
аварий, обеспечению готовности организации к эксплуатации 
опасного производственного объекта в соответствии с требовани
ями промышленной безопасности, а также к локализации и лик
видации последствий аварии на опасном производственном объек
те; разработку мероприятий, направленных на снижение масшта
ба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае 
аварии на опасном производственном объекте.

Перечень сведений, содержащихся в декларации промышлен
ной безопасности, и порядок ее оформления определяет феде
ральный орган исполнительной власти, специально уполномо
ченный в области промышленной безопасности.

Федеральный закон устанавливает обязательность разработки 
деклараций промышленной безопасности опасных производствен
ных объектов.



К категориям опасных производственных объектов относят 
объекты, на которых получают, используют, перерабатывают, 
создают, хранят, транспортируют, уничтожают следующие опас
ные вещества:

а) воспламеняющиеся газы, которые при нормальном давле
нии и в смеси с воздухом становятся воспламеняющимися и тем
пература кипения которых при нормальном давлении составляет 
20 °С или ниже;

б) окисляющие вещества, т. е. поддерживающие горение и вы
зывающие воспламенение и (или) способствующие воспламене
нию других веществ в результате окислительно-восстановитель
ной экзотермической реакции;

в) горючие вещества — жидкости, газы, пыли, способные са
мовозгораться, а также возгораться от источника зажигания и са
мостоятельно гореть после его удаления;

г) взрывчатые вещества, которые при определенных видах 
внешнего воздействия способны на очень быстрое самораспрост- 
раняющееся химическое превращение с выделением теплоты и 
образованием газов;

д) токсичные вещества — вещества, способные при воздей
ствии на живые организмы приводить к их гибели.

Г л а в а  3
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ 

ОХРАНЫ ТРУДА

3.1. Дисциплинарная и административная ответственность
»

Лица, виновные в нарушении требований охраны труда, не
выполнении обязательств по охране труда, предусмотренных кол
лективными договорами и соглашениями, трудовыми договора
ми (контрактами), или препятствующие деятельности представи
телей органов государственного надзора и контроля за соблюде
нием требований охраны труда, а также органов общественного 
контроля, несут ответственность в соответствии с законодатель
ством РФ.

За нарушения законодательства о труде и правил по охране 
труда виновные должностные лица предприятий несут дисципли
нарную, административную, уголовную, материальную ответствен
ность.

Дисциплинарная ответственность. Нарушением трудовой дис
циплины (дисциплинарным проступком) является виновное про
тивоправное неисполнение или ненадлежащее исполнение работ
ником его трудовых обязанностей (ст. 192 ТК РФ). Поскольку в


